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การดำเนินกิจกรรมเพ่ือขจัดความเสี่ยงในการปองกันผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนพระตำหนัก   
สวนกุหลาบไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดย
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐานCOSO(The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และไดดำเนินการ และ
กำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบได และการ
แกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความ
เสี ่ย ง เ กี่ย วกับการปฏิบัติงาน ที่อ าจ เกิดผลประโยชนทับซอน ที่ไดนี ้มากำหนดเปน  คูมือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบอีกดวยเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ วาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ 
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1. หลักการและเหตุผล 

 สวนที่ ๑ 
  บทนำ 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน  
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐจนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ
ขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม 
และทำใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยู
ในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิดยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน จำนวนมากจนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอ
เกิดของปญหาการทุจริตประพฤตมิิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The  
Committee  of  Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)   เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

2.วัตถุประสงค 
1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
2.เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

 
ประเภทของความเส่ียงแบงออกเปน๔ดานดังนี้ 
1.ความเส่ียงดานกลยุทธ(StrategicRisk:S)หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ   
กลยุทธท่ีกำหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

 2.ความเส่ียงดานการดำเนินงาน(OperationalRisk:O)เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ
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3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F)เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และการเงินเชนการ
บริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ
การเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการเปนตน
เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผน การควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหาร
งบประมาณและการเงินดังกลาว 

4.ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ(ComplianceRisk:C)เก่ียวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปจจัยหลัก๒ปจจัยคือ 
1)ปจจัยภายในเชนนโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปน
ตน 

2) ปจจัยภายนอกเชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา
ดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐานCOSO(TheCommitteeofSponsoringOrganizationsof the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนพระตำหนักสวนกุลาบ 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ ทราบถึง
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไมเพียงพอ 
2.การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3.การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการ 
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกันยับยั้งการทุจริตปดโอกาสการทุจริต และ

เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ   การ
ก ร ะ ท ำ ผิ ด วิ นั ย ข อ ง เ จ า ห น า ท่ี รั ฐ ท่ี เ ป น ป ญ ห า ส ำ คั ญ แ ล ะ พ บ บ อ ย อี ก ด ว ย



 

สวนที่2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ 

โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบมีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนดังนี้ 

1)การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
-กระบวนงานท่ีของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการเอ้ือ

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
-กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีเก่ียวของ 

2)โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
-การเลื่อนเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
-การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 
-การจัดตั้งงบประมาณงบลงทุนคาครุภัณฑประจำป 
- การจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบโดยวิธีเจาะจง ประจำปงบประมาณ2566 
-การประกาศรับสมัครงานหรือการคัดเลือกโยกยายระบบseverมีปญหาทำใหไมสามารถอัพโหลด
-การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
-การรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
-การขอใชรถราชการ 

3)ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
-ผลสัมฤทธิ์ของงานอาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการขององคกร 
-อาจจะกอใหเกิดการตัดสินคดีวินัยโดยปราศจากความเท่ียงธรรมได 
-สิ้นเปลืองงบประมาณ 
-การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบสงมอบของไมตรงตามคุณสมบัติท่ีกำหนด 
-เจาหนาท่ีกระทำผิดโดยใชงบประมาณแผนดินในทางมิชอบ 
-เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อของหนวยงาน 
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ผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ 
ประจำปพ.ศ. 2566 

โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจำนวน3ประเด็น
หลักดังนี้ 

1.การบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการปฏิบัติราชการ 
3.การบริหารงบประมาณและการเงิน 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood)และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวจึงนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
ในตารางความเสี่ยงซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
1 การบริหารทรัพยากรบุคคล 2 3 6 (1) 
2 การบริหารงบประมาณและการเงิน 2 2 4 (2) 
3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการปฏิบัติราชการ 1 2 2 (3) 

 

 

แผนภูมิความเส่ียง(RiskMap) 
 
 

 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

(Impact) 
 
 
 
 
 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย(Likelihood) 
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เ 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
1.การบริหารทรัพยากรบุคคล ลำดับ 1(ปานกลาง=6คะแนน) 
2.การบริหารงบประมาณและการเงิน ลำดับ 2(นอย=4คะแนน) 

3.การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการปฏิบัติราชการ ลำดับ 3(นอยมาก=2คะแนน) 
จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน3ระดับคือปานกลางนอย และ

นอยมากโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
โรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ ประจำปงบประมาณ 2566 มีดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 
เสี่ยงสงูมาก(Extreme)  - 

เสี่ยงสูง(High) จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือใหอยูใน 
ระดับท่ียอมรับได 

- 

ปานกลาง(Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

-การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ต่ำ(Low) ควรมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง -การบริหารงบประมาณและการเงิน 
-การเอ้ือประโยชนตอพวกพองใน 
การปฏิบัติราชการ 
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